PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ROKOVIMA IZMIRENJA NOVCANIH OBAVEZA U
KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA

Clan 1.

U Zakonu o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12 i 68/15), u &lanu 1. posle stava 1.
dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Ovim zakonom ureduje se i registrovanje faktura i drugih zahteva za isplatu,
izdatih od strane poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i
privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti
javnog sektora duznici.”.

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.
Clan 2.
U ¢lanu 2. dodaje se tacka 9), koja glasi:

,9) Centralni registar faktura je sistem (baza podataka) koji uspostavlja i vodi
Ministarstvo finansija - Uprava za trezor, u kojem se registruju fakture i drugi zahtevi
za isplatu, izdati od strane poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog
sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima
su subjekti javnog sektora duznici.”.

Clan 3.
Posle ¢lana 4. dodaju se €l. 4a i 4b, koji glase:
,Clan 4a

Poverioci su duzni da izdate fakture i druge zahteve za isplatu, u
komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti javnhog sektora duznici, pre njihovog
dostavljanja duznicima, registruju u centralnom registru faktura.

Registrovanje faktura i drugih zahteva za isplatu iz stava 1. ovog ¢lana, u
centralnom registru faktura, vrsi se unosenjem podataka iz fakture, odnosno drugog
zahteva za isplatu, u informacioni sistem Uprave za trezor.

Informacioni sistem Uprave za trezor registruje unete podatke iz fakture,
odnosno drugog zahteva za isplatu, u centralnom registru faktura i dodeljuje toj
fakturi, odnosno drugom zahtevu za isplatu, jedinstveni identifikacioni broj.

Registrovane fakture, odnosno druge zahteve za isplatu iz stava 3. ovog
¢lana poverioci su duzni da dostave duznicima u roku od tri radna dana od dana
registrovanja, sa instrukcijom za plac¢anje fakture, odnosno drugog zahteva za
isplatu.

Ministar nadlezan za poslove finansija blize ureduje nacin i postupak
registrovanja faktura, odnosno drugih zahteva za isplatu, kao i nacin vodenja i
sadrzaj centralnog registra faktura.



Clan 4b

Duznici izmiruju nov€ane obaveze po fakturama i drugim zahtevima za isplatu
iz ¢lana 4a stav 1. ovog zakona, samo ako su one ispravno registrovane u
centralnom registru faktura, $to utvrduju proverom u tom registru.

Izmirenje novC€anih obaveza iz stava 1. ovog Clana, vrSi se u rokovima
utvrdenim ¢lanom 4. ovog zakona, a u skladu sa dobijenom instrukcijom za plaé¢anje
iz ¢lana 4a stav 4. ovog zakona.”.

Clan 4.
U ¢lanu 8. stav 2. briSe se.

Posle dosadadnjeg stava 3, koji postaje stav 2, dodaje se novi stav 3, koji
glasi:

.BudZetska inspekcija ima pristup svim podacima centralnog registra faktura
potrebnim za sprovodenje nadzora iz stava 1. ovog €lana, kao i za obavljanje ostalih
zakonom utvrdenih funkcija inspekcijske kontrole.”.

U stavu 4. reci: ,nacin i postupak dostavljanja podataka o preuzetim
obavezama iz stava 2. ovog €lana,” briSu se, a re€i: ,iz stava 3.” zamenjuju se
re€ima: iz stava 2.”.

Clan 5.
U ¢lanu 12. posle stava 5. dodaju se novi stav 6. i stav 7, koji glase:

.,Nov€anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice, odnosno privredni subjekt ili subjekt javnog sektora, ako ne registruje
izdate fakture i druge zahteve za isplatu u centralnom registru faktura (¢lan 4a ovog
zakona).

Nov€anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
odgovorno lice u javhom sektoru, ukoliko subjekt javnog sektora kojim rukovodi izmiri
nov€anu obavezu po fakturi i drugom zahtevu za isplatu, koji nisu registrovani u
centralnom registru faktura (¢lan 4b ovog zakona).”.

U dosadaSnjem stavu 6, koji postaje stav 8, re€i: ,stava 4.” zamenjuju se
reCima: ,st. 4.1 7.”.

Clan 6.

Propis iz ¢lana 3. ovog zakona (novododati ¢lan 4a stav 5.) ministar nadlezan
za poslove finansija donec¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na shagu ovog
zakona.

Clan 7.

Odredbe ¢lana 4. st. 1. i 3. (u delu koji se odnosi na brisanje ovlas¢enja za
uredenje nacina i postupka dostavljanja podataka o preuzetim obavezama subjekata
javnog sektora) ovog zakona primenjivace se od 1. marta 2018. godine.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na registrovanje faktura i drugih
zahteva za isplatu primenjivaée se na fakture i druge zahteve za isplatu izdate od
strane poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su duznici subjekti
javnog sektora, koji placanja vrde preko racuna koji se vode kod Uprave za trezor, od
1. marta 2018. godine.

Na fakture i druge zahteve za isplatu izdate od strane poverilaca u
komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno
izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su duznici ostali subjekti javnog sektora,



koji placanja vrSe preko racuna koji se vode kod banaka, odredbe ovog zakona koje
se odnose na registrovanje faktura i drugih zahteva za isplatu, primenjivace se po
uspostavljanju tehni¢ko-tehnoloskih uslova.

Clan 8.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENjE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN;E ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 97.
stav 1. tag. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog, propisano da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje jedinstveno trziste, pravni polozaj privrednih
subjekata, sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti, monetarni,
bankarski i devizni sistem, finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije
utvrdenih Ustavom i zakonom.

1. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA
Problemi koje zakon treba da re$i, odnosno ciljevi koji se zakonom postiZu

Vazecéim Zakonom o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12 i 68/15 - u daljem tekstu: Zakon),
uredeni su rokovi izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama izmedu
javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, a u
cilju spre€avanja neizmirenja nov€anih obaveza u propisanim rokovima.

U cilju sprovodenja nadzora iz ¢lana 8. Zakona, subjekti javnog sektora, kao
duznici, sada dostavljaju podatke o preuzetim obavezama od poverilaca u
navedenim komercijalnim transakcijama, kroz informacioni sistem Uprave za trezor i
budzetsko informacioni sistem trezora autonomne pokrajine.

S tim u vezi, a imajuéi u vidu da su Zakonom uredeni rokovi izmirenja
nov¢anih obaveza u komercijalnim transakcijama izmedu navedenih subjekta, postoji
potreba da se tim zakonom uredi i registrovanje izdatih faktura, kao i drugih zahteva
za isplatu od strane poverilaca, u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora
i privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su
subjekti javnog sektora duznici, po osnovu kojih nastaju nov€ane obaveze Ciji se
rokovi ureduju Zakonom.

Na taj nacin bi se postigao bolji sistem sagledavanja potrazivanja poverilaca
od subjekata javnog sektora, u komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti
javnog sektora duznici, kao i obaveza subjekata javnhog sektora u komercijalnim
transakcijama, prema poveriocima.

Unapredio bi se sistem pracenja i sprovodenja nadzora nad izmirivanjem
navedenih obaveza subjekata javnog sektora u rokovima propisanim Zakonom.

Registrovanje faktura, kao i drugih zahteva za isplatu, izdatih od strane
poverilaca u navedenim komercijalnim transakcijama u interesu je i poverilaca,
imaju¢i u vidu da bi se na taj nacin poboljSala efikasnost i sigurnost naplate
navedenih potrazivanja poverilaca. Takode bi se duznicima omogucilo da pre
placanja poveriocu provere ispravnost ispostavljene fakture, i placanje samo u
slu€aju ako je ta faktura ispravno registrovana, odnosno ako odgovara ispostavljenoj
fakturi, ili drugom zahtevu za isplatu.

Predlozenim registrovanjem faktura, kao i drugih zahteva za isplatu
omogucilo bi se uspeSnije planiranje i upravljanje likvidnim sredstvima, kako
privrednim subjektima, tako i u javnom sektoru.

Registrovanije izdatih faktura bi se vrsilo u centralnom registru faktura koji bi
kao sistem (bazu podataka) uspostavilo i vodilo Ministarstvo finansija — Uprava za
trezor.

To bi omogucilo bolju transparentnost podataka o potraZivanjima poverilaca
od subjekata javnog sektora u komercijalnim transakcijama, kao i transparentnost
podataka o obavezama subjekata javnog sektora u tim transakcijama.



Registrovanje faktura i drugih zahteva za isplatu primenjivace se u prvoj fazi
na fakture i druge zahteve za isplatu izdate od strane poverilaca u komercijalnim
transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu
subjekata javnog sektora, u kojima su duznici subjekti javnog sektora koji placanja
vr§e preko racuna koji se vode kod Uprave za trezor, poCev od 1. marta 2018.
godine, a u drugoj fazi na fakture i druge zahteve za isplatu izdate od strane
poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su duznici ostali
subjekti javnog sektora koji pla¢anja vrde preko raCuna koji se vode kod banaka, po
uspostavljanju tehni¢ko-tehnoloskih uslova.

Razmatranje mogucnosti da se problemi ree i bez donoSenja zakona

Propisivanje obaveze poveriocima za registrovanje faktura i drugih zahteva
za isplatu u navedenim komercijalnim transakcijama, pre ispostavljanja duznicima,
subjektima javnog sektora, kao i obaveze tim duZnicima da plaéanje po tim
fakturama mogu da izvrSe samo ako su registrovane, zatim uspostavljanje i vodenje
centralnog registra faktura u Upravi za trezor, kao i kaznene odredbe u slu€aju
nepostovanja tih zakonskih odredbi, jedino je moguée uciniti u formi izmene Zakona,
zbog Cega je donoSenje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama, najbolji nacin
za postizanje navedenih reSenja i pomenutih ciljeva.

. OBJASNENE POJEDINACNIH RESENjA U ZAKONU

Clanom 1. Predloga zakona kao predmet uredenja zakona uvodi se i
registrovanje faktura, kao i drugih zahteva za isplatu, izdatih od strane poverilaca u
komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno
izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javnog sektora duznici.

Clanom 2. Predloga zakona u tacki 9) defini§e se centralni registar faktura
kao sistem (baza podataka) koji uspostavlja i vodi Ministarstvo finansija — Uprava za
trezor, u kojem se registruju fakture, kao i drugi zahtevi za isplatu, izdati od strane
poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javnog
sektora duznici.

Clanom 3. Predloga zakona se propisuju &l. 4a i 4b kojim se propisuje
obaveza za poverioce da izdate fakture, kao i druge zahteve za isplatu, u
komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti javnog sektora duznici, pre njihovog
dostavljanja duznicima, registruju u centralnom registru faktura, nacin registrovanja
faktura, kao i ovlaséenje ministru nadleznom za poslove finansija da posebnim aktom
blize uredi nadin i postupak registrovanja faktura iz ovog €¢lana, kao i nacin vodenja i
sadrzaj centralnog registra faktura.

U ¢lanu 4. Predloga zakona se propisuje ovlas¢enje budzetskoj inspekciji da
u cilju sprovodenja nadzora, kao i za obavljanje ostalih zakonom utvrdenih funkcija
inspekcijske kontrole ima pristup svim podacima centralnog registra faktura.

U ¢lanu 5. Predloga zakona propisuju se kaznene odredbe u slu€aju da
privredni subjekt ili subjekt javnog sektora ne registruje izdate fakture i druge zahteve
za isplatu, u centralnom registru faktura, kao i za odgovorno lice u javnhom sektoru,
ukoliko subjekt javnog sektora kojim rukovodi izmiri nov€anu obavezu po fakturi, ili
drugom zahtevu za isplatu, koji nisu registrovani u centralnom registru faktura.

U Clanu 6. Predloga zakona propisuje se rok za donoSenje podzakonskih
akata.

U ¢lanu 7. Predloga zakona uredena je primena odredaba zakona koje se
odnose na registrovanje faktura i drugih zahteva za isplatu.

Clanom 8. uredeno je stupanje na snagu Predloga zakona.



IV.  PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u 2017.
godini, dok ¢e se sredstva za naredne godine obezbediti u okviru limita koje
Ministarstvo finansija odredi za Upravu za trezor.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje ovog zakona po hithom postupku, u skladu sa
¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 —
precCiScen tekst), kako bi se stekli uslovi da se primenom predlozenih zakonskih
reSenja omogucéi uspesdnije planiranje i upravljanje likvidnim sredstvima pre svega
korisnika javnih sredstava (pa i korisnika budzetskih sredstava), kao i upravljanje
likvidnim sredstvima od strane privrednih subjekata.



VI. ANALIZA EFEKATA PROPISA

1. Odredenje problema koji zakon treba da resi

Zakonom o rokovima izmirenja novCanih obaveza u komercijalnim
transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12 i 68/15), uredeni su rokovi izmirenja
novCanih obaveza u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u cilju spre€avanja neizmirenja
nov¢anih obaveza u roku.

Na osnovu tog zakona, a radi vrSenja nadzora koji sprovodi Ministarstvo
finansija — Odeljenje za budzetsku inspekciju, subjekti javnog sektora, kao duZznici,
dostavljaju podatke o0 preuzetim obavezama od poverilaca u navedenim
komercijalnim transakcijama, kroz informacioni sistem Uprave za trezor i budzetsko
informacioni sistem trezora autonomne pokrajine.

U postupku nadzora Ministarstva finansija — Odeljenja za budZetsku
inspekciju, kao i analizom podataka iz informacionog sistema Uprave za trezor —
RINO, kao i iz sistema izvrSenja budzeta Republike Srbije i platnog prometa, doslo
se do zaklju¢ka da subjekti javhog sektora, duznici u navedenim komercijalnim
transakcijama, nisu dostavljali podatke o svim preuzetim obavezama od poverilaca u
navedenim komercijalnim transakcijama, odnosno nisu ih unosili u navedene
sisteme, u propisanom roku, zbog ¢ega se nije mogao utvrditi ukupan iznos obaveza
tih subjekta u navedenim komercijalnim transakcijama, a samim tim nisu se mogle
utvrditi docnje u izmirivanju tih obaveza, u odnosu na rokove propisane Zakonom o
rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama.

Zbog napred navedenog, postoji potreba da se Predlogom zakona o
rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama uredi i
registrovanje faktura, kao i drugih zahteva za isplatu, koje izdaju poverioci subjektima
javnog sektora u navedenim komercijalnim transakcijama, po osnovu kojih nastaju
novCane obaveze Ciji se rokovi ureduju tim zakonom, a koje bi vrsili poverioci pre
ispostavljanja duznicima.

Na taj nacin bi se postigao bolji sistem sagledavanja potrazivanja poverilaca
od subjekata javnog sektora, u komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti
javnog sektora duznici, kao i obaveza subjekata javnog sektora u komercijalnim
transakcijama, prema tim poveriocima, $to prethodni sistem nije obezbedivao, a
samim tim bi se unapredio sistem pracéenja i sprovodenja nadzora nad izmirivanjem
navedenih obaveza subjekata javnog sektora u rokovima propisanim Zakonom o
rokovima izmirenja nov¢anih obaveza u komercijalnim transakcijama.

To bi sve dovelo do blagovremenog izmirenja navedenih obaveza subjekata
javnog sektora, u komercijalnim transakcijama, kao i bolju i brzu naplatu potrazivanja
poverilaca od subjekata javnog sektora u tim komercijalnim transakcijama, ¢ime se
postize ispunjenje ciljeva navedenih u tacki 2. ove analize efekata propisa.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

Cilievi koji se Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o
rokovima izmirenja nov¢anih obaveza u komercijalnim transakcijama, postizu su:

- Unapredenje sistema pracenja i sprovodenja nadzora nad izmirivanjem
navedenih obaveza subjekata javnog sektora u komercijalnim transakcijama, u
rokovima propisanim vazec¢im Zakonom;

- Veca efikasnost i sigurnost naplate navedenih potraZivanja poverilaca,

Cime se S§titi interes poverilaca;



- Uspesnije planiranje i upravljanje likvidnim sredstvima, kako kod privrednih
subjekata, tako i u javnom sektoru;

- Transparentnost podataka o obavezama subjekata javnog sektora u
navedenim komercijalnim transakcijama, kao i podataka o docnjama u izmirenju tih
obaveza.

3. Druga mogucnost za reSavanje problema

U cilju reSavanja navedenih problema razmotrena je moguc¢nost da se
pojaa nadzor Odeljenja za budzetsku inspekciju, od ¢ega se odustalo zbog velikog
broja subjekta javnog sektora koji, u skladu sa zakonom, podlezu tom nadzoru, i
ograniCenog broja budzetskih inspektora.

Doslo se do zaklju¢ka da bi digitalizacija, odnosno registrovanje faktura i
drugih zahteva za isplatu u navedenim komercijalnim transakcijama, od strane
poverilaca, pre ispostavljanja subjektima javnog sektora, u sistemu koji bi uspostavilo
i vodilo Ministarstvo finansija - Uprava za trezor, reSilo te probleme.

S tim u vezi, a imaju¢i u vidu da se uvode obaveze poveriocima za
registrovanje faktura i drugih zahteva za isplatu u navedenim komercijalnim
transakcijama, pre ispostavljanja subjektima javnhog sektora, kao i da se odreduje
obaveza tim duznicima da pla¢anje po tim fakturama mogu da izvrSe samo ako su
registrovane, zatim da je potrebno uspostavljanje i vodenje centralnog registra
faktura u Upravi za trezor, kao i da je potrebno propisati kaznene odredbe u sluc€aju
nepostovanja tih zakonskih odredbi, ne postoje druge moguénosti za postizanje tih
reSenja i navedenih cilieva, osim izmena i dopuna Zakona o rokovima izmirenja
nov¢anih obaveza u komercijalnim transakcijama.

4, Zasto je donoSenje zakona najbolje za reSavanje problema

Imajuci u vidu objasnjenja u tacki 3. ove analize efekata zakona, donoSenje
ovog zakona, u postojecem normativnhom okviru, je jedini nacin za reSavanje
problema.

5. Na koga ce i kako uticati predlozena reSenja

Predlozena reSenja u Predlogu zakona uticaée na privredne subjekte kao
poverioce, tako $to ¢e se poveéati troSkovi zbog registrovanja faktura i drugih
zahteva za isplatu, ali ¢e ti troSkovi biti daleko manji od koristi koje ¢e ti privredni
subjekti imati, zbog sigurnije i brze naplate tih svojih potrazivanja.

Predlozena reSenja u Predlogu zakona uticate na subjekte javhog sektora
kao duznike, u komercijalnim transakcijama izmedu subjekata javnog sektora i
privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti
javnog sektora duznici, jer ¢e na taj nacin biti prinudeni da svoje obaveze prema tim
poveriocima, izmire u zakonom propisanim rokovima, a imace obavezu da pre
pla¢anja fakture provere ispravnost dobijene fakture i ispravnost evidentiranja faktura
u centralnom registru faktura.

6. TroSkovi koje ¢e primena zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzeca

Primena ovog zakona c¢e izazvati veoma male troSkove kod privrednih
subjekata, imajuci u vidu da ¢e se registrovanje faktura vrsiti unosom u informacioni
sistem putem interneta, kroz odredenu aplikaciju, ali ¢e naplata potrazivanja na taj
nacin biti sigurnija i brza, zbog ¢ega Ce korist privrednih subjekata biti daleko ve¢a od
navedenih troskova.



Uvodenjem centralnog registra faktura i Ministarstvo finansija — Uprava za
trezor ée imati rashode, za koje ¢e za naredne godine biti obezbedena sredstva u
okviru limita koje Ministarstvo finansija odredi za Upravu za trezor.

7. Da li su pozitivhe posledice donosenja zakona takve da opravdavaju troskove
koje ¢e on stvoriti?

Korist, kao pozitivha posledica donodenja Predloga zakona, je daleko veca
u odnosu na troSkove koje ¢e primena ovog zakona izazvati.

8. Da li akt stimulide pojavu novih privrednih subjekata na trZiStu i trZziSnu
konkurenciju?

Predlog zakona nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata i
trziSnu konkurenciju.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

Zainteresovane strane nisu imale priliku da iznesu svoje stavove, imajuéi u
vidu da se ne radi o sistemskom zakonu, te da se predlozenim izmenama i
dopunama Zakona bitno ne menjaju reSenja iz postojeéeg zakona, ve¢ upravo
unapreduje primena zakona u svim njegovim bitnim aspektima, a na napred
navedeni nacin, zbog €ega nije potrebna javna rasprava pre utvrdivanja predloga tog
zakona.

10. Koje ¢e mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donoSenja zakona

Doneée se poseban akt kojim ¢e se blize urediti nacin i postupak
registrovanja faktura, kao i nacin vodenja i sadrzaj centralnog registra faktura, i
uspostavi¢e se centralni registar faktura, kao sistem (baza podataka) u Ministarstvu
finansija — Upravi za trezor, u kojem ¢e se registrovati fakture, kao i drugi zahtevi za
isplatu, izdati od strane poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog
sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima
su subjekti javnog sektora duznici.

Takode, na veb stranici Uprave za trezor bi¢e objavljeno i korisnicko
uputstvo za unos podataka u centralni registar faktura, sto je inaCe praksa te uprave
kod uvodenja novih projekata.
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VIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 1.

Ovim zakonom wureduju se rokovi izmirenja nov€anih obaveza u
komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, izmedu
privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, a u cilju
spreCavanja neizmirenja nov€anih obaveza u roku.

OVIM ZAKONOM UREDUJE SE | REGISTROVANJE FAKTURA | DRUGIH
ZAHTEVA ZA ISPLATU, IZDATIH OD STRANE POVERILACA U KOMERCIJALNIM
TRANSAKCIJAMA 1IZMEDBU JAVNOG SEKTORA | PRIVREDNIH SUBJEKATA,
ODNOSNO IZMEDU SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA, U KOJIMA SU SUBJEKTI
JAVNOG SEKTORA DUZNICI.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na privredne subjekte nad kojima je
otvoren postupak ste€aja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje ste€aj, a u
komercijalnim transakcijama u kojima su ovi privredni subjekti duznici.

Clan 2.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenije:

1) komercijalne transakcije su ugovorene transakcije izmedu subjekata javnog
sektora i privrednih subjekata, izmedu privrednih subjekata, odnosno izmedu
subjekata javnog sektora, koje se odnose na isporuku dobara, odnosno pruzanje
usluga uz naknadu, u koje se ubrajaju i gradevinski i investicioni radovi, kao i
komunalne usluge;

2) javni sektor je deo nacionalne ekonomije koji obuhvata opSsti nivo drzave, u
smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem, kao i javha preduzeéa;

3) privredni subjekt je privredno drustvo i preduzetnik osnovan u skladu sa
zakonom kojim se ureduju privredna drustva, kao i zadruga i registrovano
poljoprivredno gazdinstvo i ostala pravha lica osnovana u skladu sa posebnim
zakonom;

4) nov€ana obaveza je iznos ugovorene naknade za isporuku dobara, odnosno
pruzanje usluga naveden u ugovoru, fakturi ili drugom odgovaraju¢em zahtevu za
isplatu, ukljuCujuci direktne troSkove nabavke;

5) faktura, u smislu ovog zakona, je dokument kojim se obracdunava naknada za
isporuku dobara, odnosho pruzanje usluga u komercijalnim transakcijama;

6) privremena ili okon€ana situacija je dokument kojim se obracdunava naknada
za izvrSene gradevinske i investicione radove i u smislu ovog zakona predstavija
odgovarajuci zahtev za isplatu;

7) neizmirena nov€ana obaveza u roku je nov€ana obaveza javnog sektora,
odnosno privrednog subjekta koja nije isplacena poveriocu u ugovorenom ili
zakonom predvidenom roku ukoliko ugovorom rok nije predviden, odnosno ukoliko
ugovor nije u pisanoj formi;

8) kamata za neizmirenu nov€anu obavezu u roku podrazumeva kamatu na
nov€anu obavezu koja nije isplacena u ugovorenom ili zakonom predvidenom roku u
visini utvrdenoj zakonom kojim se ureduje zatezna kamata-;

9) CENTRALNI REGISTAR FAKTURA JE SISTEM (BAZA PODATAKA) KOJI
USPOSTAVLJA | VODI MINISTARSTVO FINANSIJA — UPRAVA ZA TREZOR, U
KOJEM SE REGISTRUJU FAKTURE | DRUGI ZAHTEVI ZA ISPLATU, IZDATI OD
STRANE POVERILACA U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA IZMEDU JAVNOG
SEKTORA | PRIVREDNIH SUBJEKATA, ODNOSNO IZMEDU SUBJEKATA
JAVNOG SEKTORA, U KOJIMA SU SUBJEKTI JAVNOG SEKTORA DUZNICI.

CLAN 4A



11

POVERIOCI SU DUZNI DA IZDATE FAKTURE | DRUGE ZAHTEVE ZA
ISPLATU, U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA U KOJIMA SU SUBJEKTI
JAVNOG SEKTORA DUZNICI, PRE NjIHOVOG DOSTAVLJANJA DUZNICIMA,
REGISTRUJU U CENTRALNOM REGISTRU FAKTURA.

REGISTROVANJE FAKTURA | DRUGIH ZAHTEVA ZA ISPLATU 1Z STAVA
1. OVOG CLANA, U CENTRALNOM REGISTRU FAKTURA, VRSI SE UNOSENEM
PODATAKA 1Z FAKTURE, ODNOSNO DRUGOG ZAHTEVA ZA ISPLATU, U
INFORMACIONI SISTEM UPRAVE ZA TREZOR.

INFORMACIONI SISTEM UPRAVE ZA TREZOR REGISTRUJE UNETE
PODATKE IZ FAKTURE, ODNOSNO DRUGOG ZAHTEVA ZA ISPLATU, U
CENTRALNOM REGISTRU FAKTURA | DODELJUJE TOJ FAKTURI, ODNOSNO
DRUGOM ZAHTEVU ZA ISPLATU, JEDINSTVENI IDENTIFIKACIONI BROJ.

REGISTROVANE FAKTURE, ODNOSNO DRUGE ZAHTEVE ZA ISPLATU
IZ STAVA 3. OVOG CLANA POVERIOCI SU DUZNI DA DOSTAVE DUZNICIMA U
ROKU OD TRl RADNA DANA OD DANA REGISTROVANA, SA INSTRUKCIJOM
ZA PLACANE FAKTURE, ODNOSNO DRUGOG ZAHTEVA ZA ISPLATU.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA BLIZE UREDUJE NACIN
| POSTUPAK REGISTROVANjA FAKTURA, ODNOSNO DRUGIH ZAHTEVA ZA
ISPLATU, KAO | NACIN VOBENJA | SADRZAJ CENTRALNOG REGISTRA
FAKTURA.

CLAN 4B

DUZNICI 1ZMIRUJU NOVCANE OBAVEZE PO FAKTURAMA | DRUGIM
ZAHTEVIMA ZA ISPLATU 1Z CLANA 4A STAV 1. OVOG ZAKONA, SAMO AKO SU
ONE ISPRAVNO REGISTROVANE U CENTRALNOM REGISTRU FAKTURA, STO
UTVRBUJU PROVEROM U TOM REGISTRU.

IZMIRENE NOVCANIH OBAVEZA IZ STAVA 1. OVOG CLANA, VRSI SE U
ROKOVIMA UTVRBPENIM CLANOM 4. OVOG ZAKONA, A U SKLADU SA
DOBIJENOM INSTRUKCIJOM ZA PLACANJE 1Z CLANA 4A STAV 4. OVOG
ZAKONA.

Clan 8.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona izmedu javhog sektora i privrednih
subjekata, u komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti javnog sektora duznici,
kao i izmedu subjekata javnog sektora, vrSi Ministarstvo finansija — Odeljenje za
budzetsku mspekcuu (u daljem tekstu: Odeljenje za budzetsku mspekcuu)

U cilju sprovodenja nadzora iz stava 1. ovog €lana, Odeljenje za budzetsku
inspekciju preuzima podatke 0 neizmirenim obavezama javnih preduzecéa iz
informacionog sistema Uprave za trezor.

BUDZETSKA  INSPEKCIJA IMA  PRISTUP  SVIM  PODACIMA
CENTRALNOG REGISTRA FAKTURA POTREBNIM ZA SPROVODENE
NADZORA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KAO | ZA OBAVLJANJE OSTALIH
ZAKONOM UTVRBDENIH FUNKCIJA INSPEKCIJSKE KONTROLE.

Ministar nadlezan za poslove finansija posebnim aktima blize ureduje nacin i

postupak vrSenja nadzora iz stava 1. ovog Clana, nraéin—pestupak—destavijania

podataka—opreuzetim-obavezamaizstava—2—oeveg-€lana, kao i nacin i postupak
preuzimanja podataka izstava-3- IZ STAVA 2. ovog Clana.
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Clan 12.

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice, odnosno privredni subjekt ili subjekt javnog sektora, koji ne izmiri
novCane obaveze u rokovima utvrdenim ovim zakonom (€. 3. i 4. ovog zakona).

Nov€anom kaznom od 10.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekrsaj
preduzetnik koji ne izmiri nov€ane obaveze u rokovima utvrdenim ovim zakonom (€l.
3.1 4. ovog zakona).

Nov€anom kaznom od 10.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekrsaj
fiziCko lice koje je nosilac poljopriviednog gazdinstva u smislu zakona kojim se
ureduje poljoprivreda i ruralni razvoj, a koje ne izmiri nov€ane obaveze u rokovima
utvrdenim ovim zakonom (€l. 3. i 4. ovog zakona).

Nov€anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u javhom sektoru, ukoliko subjekt javnog sektora kojim rukovodi ne
izmiri nov€ane obaveze u rokovima utvrdenim u ¢lanu 4. ovog zakona.

Nov€anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
zastupnik privrednog drustva, zadruge i ostalih pravnih lica osnovanih u skladu sa
posebnim zakonom, ukoliko ta pravna lica ne izmire nov€ane obaveze u rokovima
utvrdenim u €l. 3. i 4. ovog zakona.

NOVCANOM KAZNOM OD 100.000 DO 2.000.000 DINARA KAZNICE SE
ZA PREKRSAJ PRAVNO LICE, ODNOSNO PRIVREDNI SUBJEKT ILI SUBJEKT
JAVNOG SEKTORA, AKO NE REGISTRUJE IZDATE FAKTURE | DRUGE
ZAHTEVE ZA ISPLATU U CENTRALNOM REGISTRU FAKTURA (Cv)LAN 4A OVOG
ZAKONA).

NOVCANOM KAZNOM OD 5.000 DO 150.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ ODGOVORNO LICE U JAVNOM SEKTORU, UKOLIKO SUBJEKT
JAVNOG SEKTORA KOJIM RUKOVODI 1ZMIRI NOVCANU OBAVEZU PO
FAKTURI | DRUGOM ZAHTEVU ZA ISPLATU, KOJI NISU REGISTROVANI U
CENTRALNOM REGISTRU FAKTURA (CLAN 4B OVOG ZAKONA).

Odgovorno lice iz stava4- ST. 4. | 7. ovog €lana je ministar za ministarstvo,
nadlezni pokrajinski sekretar za pokrajinski sekretarijat, gradonacelnik za grad,
predsednik opstine za opstinu, direktor za javno preduzecée, odnosno rukovodilac
drugog subjekta javnog sektora.

CLAN 6.
PROPIS 1Z CLANA 3. OVOG ZAKONA (NOVODODATI CLAN 4A STAV 5.)
MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA DONECE U ROKU OD 30 DANA
OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

GLAN 7.

ODREDBE CLANA 4. ST. 1. | 3 (U DELU KOJI SE ODNOSI NA BRISANjE
OVLASCENJA ZA UREDENE NACINA | POSTUPKA DOSTAVLJANJA PODATAKA
O PREUZETIM OBAVEZAMA SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA) OVOG ZAKONA
PRIMEN;jIVACE SE OD 1. MARTA 2018. GODINE.

ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA REGISTROVANjE
FAKTURA | DRUGIH ZAHTEVA ZA ISPLATU PRIMEN]IVACE SE NA FAKTURE |
DRUGE ZAHTEVE ZA ISPLATU IZDATE OD STRANE POVERILACA U
KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA 1ZMEDU JAVNOG SEKTORA | PRIVREDNIH
SUBJEKATA, ODNOSNO IZMEBU SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA, U KOJIMA
SU DUZNICI SUBJEKTI JAVNOG SEKTORA, KOJI PLACANjA VRSE PREKO
RACUNA KOJI SE VODE KOD UPRAVE ZA TREZOR, OD 1. MARTA 2018.
GODINE.
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NA FAKTURE | DRUGE ZAHTEVE ZA ISPLATU IZDATE OD STRANE
POVERILACA U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA IZMEBU JAVNOG
SEKTORA | PRIVREDNIH SUBJEKATA, ODNOSNO IZMEPU SUBJEKATA
JAVNOG SEKTORA, U KOJIMA SU DUZNICI OSTALI SUBJEKTI JAVNOG
SEKTORA, KOJI PLACANJA VRSE PREKO RACUNA KOJI SE VODE KOD
BANAKA, ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA REGISTROVANE
FAKTURA | DRUGIH ZAHTEVA ZA ISPLATU, PRIMENJIVACE SE PO
USPOSTAVLjANjU TEHNICKO-TEHNOLOSKIH USLOVA.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENjA NOVCANIH OBAVEZA U KOMERCIJALNIM
TRANSAKCIJAMA

SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa - Vlada
Obradiva¢ - Ministarstvo finansija.

2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKQNA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ROKOVIMA
IZMIRENjA NOVCANIH OBAVEZA U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA

THE DRAFT LAW ON AMENDING THE LAW ON DEADLINES FOR SETTLEMENT
OF FINANCIAL OBLIGATIONS IN COMMERCIAL TRANSACTIONS

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum): NE USKLADBUJE SE

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije: NE USKLADUJE SE
a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu ¢&injenicu. U ovom
slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.
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6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
Gore navedeni izvori prava nisu zvani¢no prevedeni na srpski jezik.

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

Ne.

8. Ucéesée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

Predlog zakona nije bio predmet konsultacija sa Evropskom komisijom.



